Uzasadnienie

do projektu Uchwały Sejmiku Województwa Podkarpackiego w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Województwa Podkarpackiego na lata 2024 - 2045.

Projekt Uchwały Sejmiku opracowano na podstawie wniosków Dyrektorów:
· Departamentu Ochrony Środowiska (OS), 

· Departamentu Gospodarki Regionalnej (GR),

· Departamentu Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym (RP),
· Departamentu Edukacji, Nauki i Sportu (EN),
· Departamentu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego (DO),
· Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej (OZ)
o dokonanie zmian w wykazie przedsięwzięć Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Zmiany obejmują:
1. Ujęcie w wykazie zadań wieloletnich 2 nowych przedsięwzięć:

1) „Skuteczne wdrożenie programu ochrony powietrza dla województwa podkarpackiego z uwzględnieniem problemu ubóstwa energetycznego: „Podkarpackie – żyj i oddychaj” (LIFE Podkarpackie)”.

Przedsięwzięcie planowane do realizacji przez UMWP w Rzeszowie – Dep. OS w latach 2024-2034 w ramach programu LIFE 2021-2027. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 105.756.151,-zł, w tym finansowanie: ze środków pochodzących z budżetu UE w kwocie 65.846.196,-zł, z dotacji celowej z budżetu państwa (NFOŚiGW) w kwocie 38.410.281,-zł oraz ze środków własnych samorządu województwa w kwocie 1.499.674,-zł.
Celem projektu jest skuteczna realizacja Programu Ochrony Powietrza dla Województwa Podkarpackiego, poprzez likwidację istniejących barier, wypracowanie i wdrożenie dobrych praktyk oraz mobilizacja dostępnych środków publicznych i prywatnych ukierunkowanych na poprawę jakości powietrza. Projekt realizowany będzie przez 67 partnerów. Wnioskodawcą 
i partnerem koordynującym jest Województwo Podkarpackie, pozostali partnerzy to 61 gmin województwa podkarpackiego, Instytut Technologii Paliw i Energii, Stowarzyszenie EKOSKOP, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenie na rzecz efektywności im. prof. Krzysztofa Żmijewskiego oraz partner zagraniczny Inovačné Partnerské Centrum (IPC) ze Słowacji. Partnerami wspierającymi projekt (nie posiadającymi budżetu) są: Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, PGE Dystrybucja oraz Regionalna Administracja Państwowa w Iwano-Frankowsku (Ukraina). W ramach projektu realizowane będą działania mające na celu: ograniczenie skutków ubóstwa energetycznego mieszkańców województwa podkarpackiego, stworzenie i wdrożenie lokalnego systemu racjonalnego zarządzania energią, podniesienie poziomu świadomości mieszkańców województwa podkarpackiego na temat jakości powietrza w zakresie ekologii i znaczenia efektywności energetycznej oraz efektywniejsze wykorzystanie narzędzi planistycznych do poprawy jakości powietrza w miastach.
2) „Pomoc Techniczna Programu Interreg Polska-Słowacja 2021-2027”.

Przedsięwzięcie planowane do realizacji przez UMWP w Rzeszowie – Dep. GR w latach 2024-2029 w ramach programu Interreg Polska-Słowacja 2021-2027. Ogółem wartość przedsięwzięcia: 1.382.259,-zł,
w tym finansowanie: ze środków pochodzących z budżetu UE w kwocie 1.105.806,-zł, z dotacji celowej z budżetu państwa w kwocie 207.339,-zł oraz ze środków własnych samorządu województwa w kwocie 69.114,-zł. 
Celem projektu jest promocja programu poprzez działania informacyjno-promocyjne realizowane przez Regionalny Punkt Kontaktowy, zlokalizowany w UMWP w Rzeszowie (RPK). Zadania związane 
z realizacją programu zostały powierzone Województwu Podkarpackiemu na podstawie porozumienia pomiędzy Instytucją Zarządzającą, tj. Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej a Centrum Projektów Europejskich (CPE) - Wspólnym Sekretariatem Technicznym (WST). Trwają prace nad projektem umowy partnerskiej pomiędzy WST a RPK oraz ostatecznym budżetem projektu. Prace zostaną zakończone 
w I kwartale 2024 roku. Środki UE i budżetu państwa będą prefinansowane ze środków własnych do przyszłej refundacji. Projekty realizowane w ramach programu będą przyczyniać się do tworzenia dobrosąsiedzkich relacji i zacieśnienia współpracy polsko-słowackiej 
w kluczowych dziedzinach: przystosowania do zmian klimatu oraz zapobieganiu ryzyku związanymi z klęskami żywiołowymi, wzmacniania ochrony i zachowania przyrody, różnorodności biologicznej oraz wzmacniania roli kultury i zrównoważonej turystyki w rozwoju gospodarczym, włączania społecznego i innowacjach społecznych. Regionalny Punkt Kontaktowy realizować będzie zadania z zakresu informacji i komunikacji w celu usprawnienia i zwiększenia ich zasięgu oraz zapewnienia równomiernego dotarcia informacji do grup docelowych we wszystkich regionach objętych obszarem wsparcia programu.
2. Korekty wartości i zakresu realizacji zadań ujętych w wykazie przedsięwzięć: 

1) niepowodujące zmian w łącznych nakładach finansowych. Dotyczy zadań:

a) „Making personal learning experiences possible and visible also in 
a digital way - Das PerLen-Konzept”.
Przedsięwzięcie realizowane przez Podkarpacki Zespół Placówek Wojewódzkich w Rzeszowie.
Zmiana dotyczy przeniesienia niewykorzystanych wydatków w kwocie 2.677,-zł z roku 2023 na rok 2024, z przeznaczeniem na zakup materiałów i wyposażenia oraz delegacje i wynagrodzenia personelu projektu. Dodatkowo zastępuje się dochody z budżetu UE w 2024 roku przychodami z tytułu niewykorzystanych środków pozostałych na rachunku projektu na koniec 2023 roku.
b) „Projekt akredytowany - nr 2022-1-PL01-KA121-SCH-000062408 
w ramach programu ERASMUS+”.
Przedsięwzięcie realizowane przez Podkarpacki Zespół Placówek Wojewódzkich w Rzeszowie.
Zmiana dotyczy przeniesienia niewykorzystanych wydatków w kwocie 344.909,-zł z roku 2023 na rok 2024, w związku z przedłużającą się procedurą przetargową i niewyłonieniem wykonawcy na realizację zadania (unieważniono dwa postępowania). Dodatkowo zastępuje się dochody z budżetu UE w 2024 roku przychodami z tytułu niewykorzystanych środków pozostałych na rachunku projektu na koniec 2023 roku.
c) „Projekt akredytowany – nr projektu: 2023-1-PL01-KA121-SCH-000118667”.
Przedsięwzięcie realizowane przez Podkarpacki Zespół Placówek Wojewódzkich w Rzeszowie. 

Zmiana dotyczy przeniesienia niewykorzystanych wydatków w kwocie 20.000,-zł z roku 2023 na rok 2024, na skutek przedłużającej się procedury podpisania umowy pomiędzy PZPW a Narodową Agencją Programu Erasmus+. Dodatkowo zastępuje się dochody z budżetu UE w 2024 roku przychodami z tytułu niewykorzystanych środków pozostałych na rachunku projektu na koniec 2023 roku.
d) „Zrównoważona żywność - od produkcji do konsumpcji”.
Przedsięwzięcie realizowane przez Podkarpacki Zespół Placówek Wojewódzkich w Rzeszowie.
Zmiana dotyczy przeniesienia niewykorzystanych wydatków w kwocie 14.198,-zł z roku 2023 na rok 2024, na skutek opóźnień w realizacji projektu związanych z czasochłonną i skomplikowaną procedurą stworzenia aplikacji dotyczącej zrównoważonej żywności oraz zakupem mniejszej ilości produktów żywnościowych w związku 
z mniejszą ilości uczestników warsztatów. Dodatkowo zastępuje się dochody z budżetu UE w 2024 roku przychodami z tytułu niewykorzystanych środków pozostałych na rachunku projektu na koniec 2023 roku.
e) „RaP STEAM – robotyka i programowanie w szkołach podstawowych z terenu województwa podkarpackiego”.

Przedsięwzięcie realizowane przez Podkarpacki Zespół Placówek Wojewódzkich w Rzeszowie.
Zmiana dotyczy przeniesienia niewykorzystanych wydatków w kwocie 414.444,-zł z roku 2023 na rok 2024, w związku z przesunięciem terminu podpisania decyzji o dofinansowaniu projektu, co skutkowało opóźnieniami w jego realizacji (nierozstrzygnięcie przetargów związanych z wyłonieniem ekspertów do opracowania opisu przedmiotów zamówień na zakup urządzeń robotycznych oraz niewykorzystanie środków zaplanowanych na wynagrodzenia dla ww. ekspertów i personelu projektu oraz przez Partnera projektu - Politechnikę Rzeszowską). Dodatkowo zastępuje się dochody 
z budżetu UE w 2024 roku przychodami z tytułu niewykorzystanych środków pozostałych na rachunku projektu na koniec 2023 roku.
f) „Budowa obwodnicy Leska w ciągu DW 894 od DK 84 w m. Postołów do DW 894 w m. Huzele”.

Przedsięwzięcie realizowane przez Podkarpacki Zarząd Dróg Wojewódzkich w Rzeszowie.

Zmiana dotyczy przeniesienia części wydatków w kwocie 74.320.000,-zł z lat 2023-2025 na rok 2026, w związku 
z opóźnieniami w realizacji opracowania dokumentacji projektowej wynikającej z protestów mieszkańców oraz zmianą harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu.
g) „Opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej dla inwestycji: Rozbudowa i przebudowa budynku WDK w Rzeszowie wraz 
z zagospodarowaniem skweru im. G. Gęsickiej i budową parkingów od strony południowej”.
Przedsięwzięcie realizowane przez Wojewódzki Dom Kultury 
w Rzeszowie.
Zmiana dotyczy wydłużenia terminu realizacji zadania do 2025 roku wraz z przeniesieniem części wydatków w kwocie 900.000,-zł z lat 2023-2024 na rok 2025, w związku z brakiem możliwości opracowania dokumentacji projektowej dotyczącej realizacji zadania na skutek braku decyzji ze strony Gminy Miasto Rzeszów odnośnie przekazania działek objętych koncepcją architektoniczną na rzecz Województwa Podkarpackiego.
h) „Dostosowanie budynku przy ul. Kościuszki 2 do wymagań 
w zakresie ochrony przeciwpożarowej”.
Przedsięwzięcie realizowane przez Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej w Przemyślu.
Zmiana dotyczy przeniesienia części wydatków w kwocie 239.200,-zł z roku 2023 na rok 2024, w związku z opóźnieniem rozpoczęcia robót i przedłużającymi się uzgodnieniami formalno-prawnymi na końcowym etapie uzyskiwania pozwolenia na budowę (konieczność spełnienia wymagań Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków).
i) „Prace związane z ochroną zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków”.

Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP w Rzeszowie – Dep. DO.

Zmiana dotyczy przeniesienia części niewykorzystanych wydatków 
w kwocie 1.000.000,-zł z roku 2023 na rok 2024, w związku 
z wydłużeniem terminu składania ofert w postępowaniu zakupowym procedowanym  przez jednego z beneficjentów programu.
j) „Przebudowa budynku Histopatologii i Patomorfologii w Klinicznym Szpitalu Nr 2 im. Św. Jadwigi Królowej w Rzeszowie”.

Zmiana dotyczy przeniesienia części wydatków w kwocie 163.600,-zł z roku 2023 na rok 2024, na skutek oszczędności powstałych po przeprowadzeniu postępowań o udzielenie zamówień publicznych.
2) powodujące zwiększenie łącznych nakładów finansowych. Dotyczy zadań:
a) „Zachowanie dziedzictwa kulturowego i podniesienie atrakcyjności turystycznej regionu poprzez rozbudowę Parku Etnograficznego Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej - Recepcja Parku Etnograficznego Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej” w ramach FEP 2021-2027.
Zmiana dotyczy zwiększenia łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków w latach 2024-2027 o kwotę 149.657,-zł, w związku ze wzrostem kosztów wynikających z korekty uprzednio opracowanych kosztorysów inwestorskich oraz uwzględnieniem kosztów nadzoru autorskiego. Zmianie ulega harmonogram realizacji w poszczególnych latach realizacji zadania.
b) „Modernizacja kliniki ortopedii w KSW NR 2 w Rzeszowie”.

Zmiana dotyczy:

· zwiększenia łącznych nakładów finansowych oraz limitu wydatków w latach 2023-2024 o kwotę 536.582,-zł (w tym przywrócenie 
z 2023 roku kwoty 18.439,-zł w związku z oszczędnościami powstałymi po przeprowadzeniu postępowań o udzielenie zamówień publicznych) w wyniku rozszerzenia zakresu rzeczowego inwestycji poprzez włączenie do działań modernizacyjnych infrastruktury oddziału ortopedii dziecięcej wraz z poradniami (finansowanie z odsetek RFIL),

· źródeł finasowania w łącznych nakładach finansowych oraz w roku 2024 w kwocie 58.012,-zł, poprzez zastąpienie środków własnych środkami RFIL (niewykorzystane środki z zakończonego zadania pn. „Przebudowa pomieszczeń II piętra budynku „A” i „BG” użytkowanych przez Klinikę Ginekologii i Położnictwa w Klinicznym Szpitalu Wojewódzkim Nr 1 im. Fryderyka Chopina w  Rzeszowie).
c) „Podkarpackie Centrum Medycyny Dziecięcej”.

Przedsięwzięcie realizowane przez Klinicznym Szpitalu Nr 2 im. Św. Jadwigi Królowej w Rzeszowie.

Zmiana dotyczy włączenia do zadania wieloletniego nakładów planowanych do poniesienia w 2023 roku w kwocie 438.792,-zł ujętych w budżecie jako wydatki jednoroczne, w tym:

· kwota 312.520,-zł stanowić będzie wydatki poniesione przed rokiem 2024,

· kwota 126.282,-zł zwiększy nakłady na 2024 rok (oszczędności powstałe po przeprowadzeniu postępowań o udzielenie zamówień publicznych). 
3) powodujące zmniejszenie łącznych nakładów finansowych. Dotyczy zadania pn. „Dotacja celowa na rzecz beneficjentów priorytetu 7 FEP 2021-2027”.
Przedsięwzięcie realizowane przez UMWP w Rzeszowie – Dep. RP. 
Zmiana dotyczy:

· zmniejszenia łącznych nakładów na przedsięwzięcie o kwotę 1.610.697,-zł,
· przeniesienia części limitu wydatków z lat 2023-2027 na rok 2028 
w kwocie 33.619.738,-zł,
w celu urealnienia zapotrzebowania na środki finansowe oraz dostosowania planu do złożonych przez beneficjentów harmonogramów płatności.
3. Doprecyzowanie nazwy zadania z „Program Regiony Rewitalizacji" na „Regiony Rewitalizacji Edycja 3.0" (dostosowanie do zaktualizowanej nazwy programu przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej).
4. Aktualizację prognozy kwoty długu w następstwie zmian limitów wydatków na przedsięwzięcia wieloletnie, zmian budżetu Województwa na rok 2024 
dokonanych w miesiącach styczeń - luty uchwałami Zarządu 
Województwa Podkarpackiego oraz wynikających z projektu uchwały Sejmiku Województwa Podkarpackiego skierowanego na sesję w lutym br.
Dokonanie ww. zmian pociąga za sobą konieczność skorygowania skalkulowanych na lata przyszłe przychodów i wydatków, w tym:

1) zwiększenia w 2025 roku planu przychodów z tytułu spłaty pożyczek udzielonych z budżetu o kwotę 2.310.833,-zł (spłata pożyczki przez Muzeum Marii Konopnickiej w Żarnowcu),
2) zwiększenia w 2026 roku planu przychodów z tytułu nadwyżki budżetowej o kwotę 31.198.981,-zł – celem sfinansowania zwiększonego deficytu 
w tym roku,
3) zmniejszenia w latach 2027-2029 i 2031-2033 wydatków bieżących przeznaczonych na realizację ewentualnych przyszłych przedsięwzięć wieloletnich, celem zbilansowania zmienionych obciążeń budżetu. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 2 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia,
4) zwiększenia w latach 2025, 2027, 2030 i 2034 wydatków przeznaczonych na realizację przyszłych inwestycji jednorocznych, celem zbilansowania zmienionych obciążeń budżetu. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 3 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia.
5. Zmianę limitu zobowiązań dla poszczególnych przedsięwzięć, w tym:

1) ustalenie limitów dla nowowprowadzanych przedsięwzięć,

2) zmianę limitów zobowiązań dla przedsięwzięć już ujętych w WPF 
w związku ze zmianą limitów wydatków.
6. Zmianę upoważnień dla Zarządu Województwa związanych z zaciąganiem zobowiązań na realizację przedsięwzięć oraz dotyczących przekazania tych upoważnień kierownikom jednostek realizujących przedsięwzięcia.
7. Aktualizację objaśnień do Wieloletniej Prognozy Finansowej Województwa Podkarpackiego w zakresie: zmiany źródeł finansowania deficytu, przeznaczenia przychodów, zmian wysokości wydatków bieżących zaplanowanych na ewentualne przyszłe przedsięwzięcia wieloletnie oraz finansowania przedsięwzięć środkami RFIL.
Wraz ze zmianami opisanymi powyżej następuje zmiana relacji wskaźników zadłużenia, o których mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zmiany te przedstawiono w Tabeli Nr 1 Załącznika Nr 2 do uzasadnienia. 
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