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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA ©
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/ /5 /2021
Z dnia 8 grudnia 2021 roku
Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

W sprawie: projektu uchwaly budzetowej Wojewédztwa Podkarpackiego na
2022r. '

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowosfawska - Cwynar - czlonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na
2022r.

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust, 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z

2019r., poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przediozyt w dniu 15 listopada 2021 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewo6dztwa
Podkarpackiego na lata 2022 — 2045 wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2022 —
2039.

Zgodnie z uchwatg Nr L/967/10 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
23 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Wojewbdztwa Podkarpackiego, zmieniong uchwatg Nr XXIV/426/12 z dnia 27
sierpnia 2012 r., Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego powinien przedfozyé
Sejmikowi Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Regionalinej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie:



1) projekt uchwaty budzetowej opracowany zgodnie z ustawa o finansach

publicznych, ktéry zawiera:

a) plan dochod6w wojewddztwa wedtug dziatdw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej oraz Zrodet, w tym: w szczegdinosci z tytutu dotacji i $rodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadar finansowanych z udziatem $rodkéw o
ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w podziale
na:

- dochody biezace,
- dochody majgtkowe,

b) plan wydatkéw budzetu wojewddztwa w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem:

- wydatkéw biezacych, w tym:
e wydatki jednostek budzetowych, w podziale na:
v'wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
v'wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan,

dotacje na zadania biezgce,

$wiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych,

wydatki na programy finansowane

wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych,

wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego, przypadajace do splaty w danym roku
budzetowym,

» obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

- wydatkéw majgtkowych, w tym na:
* inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z
udziatem $rodkéw zagranicznych,

e zakup i objecie akcji i udziatéw,

e wniesienie wkiadow do spétek prawa handlowego,

¢) plan przychodéw i rozchodéw budzetu,

d) zrodta pokrycia deficytu albo przeznaczenie nadwyzki budzetu Wojewédztwa,

e) plan dochodéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku przez wojewddzkie

oSwiatowe jednostki budzetowe oraz wydatkéw nimi finansowanych,

f) dotacje udzielone z budzetu Wojew6dztwa Podkarpackiego dla jednostek sektora

finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z wyodrebnieniem

dotacji podmiotowych, przedmiotowych, i celowych,

g) wyodrebnienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan:

» 2z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami,

« wykonywanych na mocy porozumier z organami administraciji rzadowej,

o realizowanych w drodze uméw Iub porozumien miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego,

h) wyodrebnienie zadan i wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

i) plan dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z odrebnych ustaw,

J) limit zobowigzan z tytutu zaciagganych kredytéw i pozyczek na:

e pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,



e finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
» splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzarn z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,
k) upowaznienia dia Zarzgdu Wojewo6dztwa;
2) uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej zawierajgce:
a) opis dochodéw z poszczegolnych zrédet;
b) opis poszczegdbinych rodzajow wydatkow, w tym:
- wydatkéw biezgcych na zadania wtasne,
- wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j,
- wydatkéw majgtkowych na cele inwestycyjne z uwzglednieniem nazwy
zadania, zrédet finansowania, stanu zaawansowania robot, wartosci
kosztorysowej oraz okresu realizacji,
- dotacji dla jednostek organizacyjnych rozliczajgcych sie z budzetem,
- dotacji dla podmiotéw wykonujacych zadania na podstawie porozumien,
- pozostatych dotacji ujetych w uchwale budzetowej;
c) opis przychoddw, zwigzanych z pokryciem deficytu, rozchodéw zwigzanych ze
sptatami rat kredytéw i pozyczek, wykupem obligacji oraz innych przychodéw i
rozchodéw budzetu;
3) materiaty informacyjne zawierajgce:
a) informacje Ministra Finanséw o wynikajgcych dla Wojewddztwa
Podkarpackiego z projektu uchwaly budzetowej rocznych kwotach czesci
subwencji ogéinej, wptaty do budzetu z przeznaczeniem na cze$é regionalna
subwencji ogdinej oraz kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych,
b) zawiadomienie Wojewody Podkarpackiego o wynikajgcych dla Wojewédztwa
Podkarpackiego z projektu uchwaly budzetowej rocznych kwotach dotacji na
realizacje zadan wiasnych i zadar zleconych z zakresu administracii rzgdowej
oraz dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe)j,
c) opracowania wtasne Zarzgdu obejmujgce:
- tabele poréwnawcze dochodéw ujetych w projekcie uchwaly budzetowej z
przewidywanym wykonaniem dochodéw budzetu roku poprzedzajacego rok
budzetowy w szczegbtowosci dziat, rozdziat, paragrafy klasyfikacji budzetowej
oraz zrédta dochodéw,
- tabele poréwnawcze wydatkéw ujetych w projekcie uchwaly budzetowej z
przewidywanym wykonaniem wydatkéw budzetu roku poprzedzajacego rok
budzetowy w szczegdtowosci dziat, rozdziat, grupy wydatkdéw, paragrafy
klasyfikacji budzetowej,
- wykaz zadan budzetowych w podziale na Departamenty Urzedu
Marszatkowskiego;
- tabelaryczne zestawienie ujetych w projekcie uchwaly budzetowej zadan
inwestycyjnych, z podziatem na zadania jednoroczne i wieloletnie.

Przediozony przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego projekt uchwaly
budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 r., uzasadnienie do projektu tej
uchwaty oraz materiaty informacyjne spetniajg wymagania formaine okreslone w w/w
uchwatach Sejmiku Wojewddziwa Podkarpackiego.



I. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 rok wynika,
ze:

1) dochody budzetu Wojewédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.402.239.891,00
zt, w tym: '
a) dochody biezace w kwocie 1.082.551.790,00 zi,
b) dochody majatkowe w kwocie 319.688.101,00 zt,
2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.560.113.719,00 z},
w tym:
a) wydatki biezace w kwocie 768.711.860,00 zi,
b) wydatki majatkowe w kwocie 791.401.859,00 zt,
3) deficyt budzetu Wojewddztwa - w kwocie 157.873.828,00 zi:
4) sposéb pokrycia deficytu budzetu wojewddztwa - z przychodéw
pochodzgcych z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okre$lonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkéw w kwocie 91.131.023,00 zt sptaty udzielonych pozyczek w
latach ubieglych w kwocie 1.653.576,00 zt oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczer wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, pochodzgcych z przelewéw z rachunkéw lokat,
ogdtem w kwocie 65.089.229,00 zi:
5) przychody budzetu Wojewédztwa — ogodlem w kwocie 297.668.995,00 zi, z
tytutu:
a) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych -na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w
kwocie 91.131.023,00 21, na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewédztwa:
b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 1.653.576,00 zt, na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewoddztwa;
c) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,  wynikajgcych z  rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
ogdtem w kwocie 204.884.396,00 zt, w tym:
- pochodzacych z przelewdw z rachunkéw lokat ogotem w kwocie 155.000.000,00 zt,
w tym:
* na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa w kwocie
65.089.229,00 zI;
* na splate wczeséniej zaciggnietych zobowigzari z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 21.560.002,00 zf,
* na zatozenie lokat wykraczajgcych poza rok budzetowy w kwocie
68.350.769,00 zf;
6) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 139.795.167,00 zt zostaly okreslone
z tytutu:
- sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzari z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 21.560.002,00 zf,



- zatozenia lokat wykraczajgcych poza rok budzetowy w kwocie 118.235.165,00 zt:
7) nadwyZzka budzetu Wojewodztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 313.839.930,00 zi.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewédztwa Podkarpackiego na lata
2021 - 2045 wynika, ze na 2022 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewodztwa zostaly okreslone w kwocie 1.402.239.891,00
zh, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 1.082.551.790,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 319.688.101,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 3.000.000,00 zt

2) wydatki budzetu Wojewédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.560.113.719,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezace w kwocie 768.711.860,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 283.427.790,00 zt;

b) wydatki majatkowe w kwocie 791.401.859,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 593.912.900,00 z:

3) deficyt budzetu Wojewddztwa - w kwocie 157.873.828,00 zt

4) spos6b pokrycia deficytu budzetu wojewéddztwa - z przychodow
pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegbinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okre$lonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkéw w kwocie 91.131.023,00 zi oraz spiaty udzielonych pozyczek
w latach ubieglych w kwocie 1.653.576,00 zi oraz z innych przychodéw
niezwigzanych z zaciggnigciem diugu (wptywéw z lokat zatozonych w latach 2021-
2022) ogétem w kwocie 65.089.229,00 zt

5) przychody budzetu Wojewo6dztwa — ogétem w kwocie 297.668.995,00 zl, z
tytutu:

a) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w
kwocie 91.131.023,00 z, na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa;
b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 1.653.576,00 zt, na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewédztwa;

c) wolnych $§rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajagcych z  rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych
ogotem w kwocie 49.884.396,00 zt, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa w kwocie 0,00 zt:

d) z innych przychodéw niezwigzanych z zaciggnieciem diugu (wptywow z lokat
zatozonych w latach 2021-2022) ogétem w kwocie 155.000.000,00 zt, w tym:

- na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa w kwocie 65.089.229,00

zt:



6) rozchody budzetu Wojew6dztwa w kwocie 139.795.167,00 zt zostaly okreslone
z tytutu:

- spfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzarn z tytutu zaciagnietych kredytéw i
pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 21.560.002,00 zi,

- innych rozchodéw niezwigzanych ze sptatg diugu (zatozenie lokat wykraczajgcych
poza rok budzetowy) w kwocie 118.235.165,00 zt:

7) nadwyzka budzetu Wojewodztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 313.839.930,00 zi.

lll. Z prognozy kwoty dtugu Wojewddztwa na lata 2022 — 2039 stanowigcej czesé
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1. Splata zobowigzan z tytulu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych kredytéw diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tytutu potencjainych spfat kwot wynikajacych z udzielonych przez wojewodztwo
poreczen, bedzie stanowié:

-w 2022 r. 4,54%

-w2023r. 6,26%

-w2024r.6,07%

-w 2025r. 4,50%

-w 2026 . 2,76%

-w2027r. 2,61%

-w 2028 r. 2,46%

-w2029r. 2,33%

-w2030r. 2,21%

-w2031r. 2,10%

-w2032r.1,99%

-w2033r1.1,88%

-w 2034 r.1,79%

-w2035r1.1,75%

-w 2036 r. 1,24%

-w2037r. 1,19%

-w2038r.1,13%

-w2039r. 1,08%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2022 r. do 2039 r.:

1) sptat rat zaciggnietych kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytow i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen;

do

2) planowanych dochodéw biezacych budzetu wojewddztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2022 r. do 2039 r.;

- nie przekroczy: w latach 2022-2025 $redniej arytmetycznej z obliczonej dla

ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych
budzetu, a w latach 2026-2039 $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezgce do



dochod6w biezacych budzetu, wediug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt
dochodéw biezgcych oraz kwot tych dochodéw, a takze wydatkéw budzetu
wojewodztwa, wskazanych w ustawie.
Wiw $rednia arytmetyczna, obliczone wedtug ustalonego wzoru, wynosi
bowiem:
- w 2022 roku wynosi 37,13%;
- w 2023 roku wynosi 36,14%;
- W 2024 roku wynosi 33,60%:
- w 2025 roku wynosi 31,74%;
- w 2026 roku wynosi 33,12%;
-w 2027 roku wynosi 30,59%;
- w 2028 roku wynosi 29,00%:
- w2029 roku wynosi 28,26%;
- w 2030 roku wynosi 26,51%;
- w 2031 roku wynosi 26,27%:
- w 2032 roku wynosi 26,48%;
- w 2033 roku wynosi 26,70%:
- w 2034 roku wynosi 27,24%;
- w 2035 roku wynosi 27,71%;
- w 2036 roku wynosi 28,13%;
- w 2037 roku wynosi 28,49%:
- w 2038 roku wynosi 28,81%:
- w 2039 roku wynosi 29,14%.

Z objasnien do wartosci przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowe] Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2022 — 2045 (s. 13) wynika, ze
wyboru diugoéci okresu (3-letniego lub 7-letniego) stosowanego do wyliczenia relacji
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na lata 2022-
2025, Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego dokona do dnia 31 grudnia 2021 r.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2022 —
2045 bedg wynosi¢ kwote ogdtem 26.000.000 zt, w tym:

1) w 2022 r. — kwote 3.000.000,00 zt;

2) w latach 2023 — 2045 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewédztwa Podkarpackiego na 2021 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzesnia 2021 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 3.000.000,00 zi. '

Do dnia 30 wrze$nia 2021 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 3.916.995,29 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 wrzeénia 2021 r.), co stanowi 130,57%
rocznego planu dochodéw z tego Zrédta.

IV. Przediozony projekt uchwaly budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na
2022r. moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa budzetu na

2022 rok.



Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Otrzymuja :
1) Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego;
2) Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego;
3) ala.




