INFORMACJA O DZIAFALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOEAWCZEGO
W RZESZOWIE
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Rzeszowie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 . poz.
570 ze zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze
s3 organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego,
whasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalefi na postanowienia,
zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000; dalej
jako — K.p.a.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2651; dalej jako - Op). Kolegium orzeka
rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar ~ wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie obszar6w wlasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych
(Dz.U. z 2003 r., Nr 198, poz. 1925), powiaty: debicki, lezajski, laficucki,
ropczycko-s¢dziszowski, rzeszowski, strzyzowski wraz z gminami objetymi tym
obszarem oraz miasto na prawach powiatu — Rzeszéw.

Rozstrzygajgc  sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych,
Kolegium zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze jest panstwows jednostka
budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium od 01.01.2022 r. do 21.12.2022 r. liczylo 31 cztonkéw w tym:
13 etatowych 1 18 pozaetatowych. Natomiast od 22.12.2022 r. do
31.12.2022  r. liczylo 29 cztonkéw w tym: 13  etatowych
1 16 pozaetatowych.



Liczba cztonkéw etatowych od 01.01.2022 r. do 21.12.2022 r. posiadajgcych
wyksztalcenie: -
WYyZSze prawnicze: wyzsze administracyjne: | wyzsze inne:

13 - ,' -
Liczba czlonkéw pozaetatowych od 01.01.2022 r. do 21.12.2022 r.
posiadajacych wyksztalcenie: - _

WYyZsze prawnicze: ‘ WyZSZe administracyjne: _ ‘ wyZsze inne:

18 - -
Liczba czlonkéw etatowych od 22.12.2022 r. do 31.12.2022 r. posiadajacych
wyksztatcenie: | N
WYZSZe prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZsze inne:

13 -

Liczba czlonkéw pozaetatowych od 22.12.2022 r. do 31.12.2022 r.
posiadajacych wyksztatcenie: -
WYyZsze prawnicze: ‘ wyzsze administracyjne: wyzsze inne:

16

Wsérod czionkéw Kolegium sg cztery osoby posiadajace stopien doktora nauk
prawnych i jedna ze stopniem doktora habilitowanego. W gronie oséb
tworzgcych Kolegium jest 20 radcoéw prawnych i 3 adwokatow.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 7 osdéb. Biuro tworza: Kierownik Biura,
Glowna Ksiegowa, 5 Starszych Inspektoréw (w tym: jeden na 0,5 etatu).
Sposéroéd o0s6b zatrudnionych w biurze 6 oséb posiada ukonczone studia
wyzsze, jedna osoba jest po ukonczonym licencjacie.

3. Lokal i wyposazenie kolegium

Siedziba SKO w Rzeszowie miesci sie w Rzeszowie, przy ul. Miedzianej
4A, 35-102 Rzeszéw w budynku uzyczonym przez Wojewode. Kolegium
uzytkuje powierzchnie 319,44 m? w'tym znajduje sie 13 pokoi.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny oceni¢
nalezy jako dobry.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku obj¢tym informacja —
4759



- W tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego
(1acznie sprawy administracyjne i sprawy z zakresu
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

gruntowych) - 310
1.2. wptyw spraw w roku objetym informacja - 4449
(sprawy administracyjne + skargi + sprzeciwy do WSA
+ uzytkowanie wieczyste)
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja:
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogélem - 3911
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy Liczba
_ spraw
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 403
2. | dziatalno$é gospodarcza 29
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 589 |
4. | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka
alimentacyjna, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.),
| dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 2029
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste
uzytkowanie), przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, prawo geodezyjne
i kartograficzne 177
6. | ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat,
odpady i utrzymanie porzadku i czystosci w gminach 93
7. | prawo wodne 114
8. | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodlagdowe, lowiectwo 27
9. | handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 4
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport
drogowy 289
11. | prawo gérnicze i geologiczne 5
12. | egzekucja administracyjna 60
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane 92
w trybie Dzialu VIII K.p.a.
2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 329
-479

Z pozn. zm. dalej jako Ppsa)



2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat
za uzytkowanie wieczyste -59

CZESC Il

ZATLATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 3090

. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczha
spraw

akty wydane przez SKO jako organ II instancji,

w tym:

- akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 K.p.a. oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowe;j -12

2389

akty wydane przez 'SKO jako oruan I instancji

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia
zazalen na bezczynno$¢ organu i ponaglenia

w tym:

- uznajgce zazalenia za uzasadnione - 0

- uznajace ponaglenie za uzasadnione - 11

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy “
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

38
59

sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329)

B

pozostate _ -

599 |

1.1. Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji:

‘ Lp. Okreslenie rodzaju rozstriygniecia Liczba
B ) spraw
1. | decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 576
pkt 1 K.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 1 Op
2. | decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do 387
istoty sprawy oraz uchylajgce decyzje organu I instancji
i umarzajgce postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a. oraz art.
_ 1233 § 1 pkt 2a Op) _
3. | decyzje uchylajace decyzje organu I mstanql i przekazujgce | 1282

sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 K.p.a. oraz art.
233§ 2 Op) s =




5

| 3K.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op)

4_‘ decyzje umarzajace postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt ‘ 10

f

| 5.

| pozostate

| 134

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji:

 Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia | Liczba
i spraw
1. | postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu -
organu wiasciwego do jego przeprowadzenia (art, 150 § 2 Kp.a.
| orazart. 244 § 2 Op) g
2. | decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 -
K.p.a. oraz art. 242 § 3 Op)
3. | decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie -
| niewaznosci decyzji (art. 157 § 3 K.p.a. oraz art. 249 § 3 Op)
" 4. | decyzje stwierdzajace niewaznos$é decyzji organu I instancji oraz 6
decyzje stwierdzajagce wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa (art. 156-158 K.p.a. oraz art. 247-251 Op)
5. | decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 8
| | § 1 K.p.a. oraz art. 248 § 3 Op)
6. | decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu 1
postepowania (art. 151 K.p.a. oraz art. 245 Op)
7. | decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje -
| stwierdzajagce wydanie decyzji przez organ I instancji
z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu postgpowania
L  (art. 151 K.p.a. oraz art. 245 Op) |
| 8. | decyzje umarzajgce postepowanie prowadzone w I instancji 1
| ‘ przez SKO (art. 105 § 1 K.p.a. oraz art. 208 Op)
| 9. | pozostate 22

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO

w roku objetym informacjg

CZESC IV

- 833

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych

w roku objetym informacja ogélem

- 47



w tym ugody -23
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -8
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO - 12
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 329) — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 479
wtym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 400

e wskaznik ,,zaskarzalnosci” -6,27%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do WSA
w roku objetym informacjg, ogétem -1

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym
zakresie w trybie art. 54 § 3 Ppsa, og6tem -4

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA
(w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacjg do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogétem -3

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium
w trybie okreslonym przepisami Ppsa, skierowanych
do WSA, ogétem -4

1.6. Liczba sprzeciwow od decyzji Kolegium wydanych
na podstawie art. 138 § 2 K.p.a., ogétem - 67



2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrywane przez Wojewodzki
Sad Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym

informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogélem - 198

w tym:
| Lp. Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
| spraw
‘ 1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez 197
Sad
w tym:
uwzglednienie skargi - 109
| 2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez
Sad 1
‘ w tym:

| uznajace skargi za uzasadnione - 1 B
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Tarnobrzegu

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Tarnobrzegu

za okres od dnia 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 roku
CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Tarnobrzegu stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o
delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwotawcze s3
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolaft od decyzji, ponaglefi, zazalen na postanowienia, zadaf
wznowienia postgpowania lub stwierdzenia niewaznoSci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022r. poz. 2000) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. —
Ordynacja podatkowa ( tekst jedn. Dz. U. z 2021r. poz. 1540 z p6zn. zm.). Kolegium
orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003r. w sprawie
obszaréw wiasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.
1925), powiaty : kolbuszowski, mielecki, nizanski, stalowowolski, tarnobrzeski oraz
miasto Tarnobrzeg na prawach powiatu wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowsa jednostkg budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Do dnia 01-09-2022r. Kolegium sktadato si¢ z 22 czionkéw : 6 ctatowych i 16
pozaetatowych. Od 01-09-2022 Kolegium sktadato si¢ z 21 czlonkéw : 6 etatowych i
15 pozaetatowych a od 08-09-2022r. sktad Kolegium liczy 20 cztonkéw. 6 ctatowych i
14 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :
|

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
6 o -

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

_Wy7zsze prawnicze : | wyzsze administracyjne : Inne wyzsze:




L 8 2 | 4

Wirod cztonkow Kolegium jest 10 radcow prawnych, 2 adwokatow, 1 komornik .

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 7 0séb - 4 osoby ma wyzsze wyksztalcenie.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu miesci si¢ w budynku ktérego
wlascicielem jest Skarb Panstwa, polozonym przy ul. Sw. Barbary 12. Zajmuje 11
pomieszczen biurowych o powierzchni 293,03 m?.

Kolegium wyposazone jest w niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe.
CZESCII
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 3912

W tym spraw:
1.1. pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego (tacznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomo$ci gruntowych) /! -85
1.2.wpltyw spraw w roku obj¢tym informacig - 3827
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja? : - 3827
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem B - 3588
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
B B spraw
1. | objete proceduralnic przepisami Ordynacji podatkowej 174 |
2. | dziatalno$é gospodarcza | ---
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 323
4, |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 2472
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy
socjalne, dodatki weglowe, dodatki na inne zrodta ciepla, dodatki ostonowe
5. | gospodarka nieruchomog$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 91
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci, prawo
| geodezyijne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 49
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. | prawo wodne 28
8. | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srddladowe, lowiectwo 3
9. handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych | 6
245

10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy, kary za
|niegh. Zbycia, nabycia pojazdu

2



_| 11. |prawo goérnicze i geologiczne

12. |egzekucja administracyjna

13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII

| |Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/? -222
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste -17
2.4, Liczba postanowien sygnalizacyjnych -
CZESC 1IT
ZAEATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 3814

Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /4,
W lym : 3153

’akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz ‘
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji 20
‘ podatkowej /° |

- sposob rozstrzygnigcia patrz —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /°
- sposdb rozstrzygnigeia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

311




3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen
na bezczynnos$¢ organu, 32
w tym ;
| uznajace zazalenia za uzasadnione 8 ||
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 205
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. | pozostate / 113
1.1.  Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ II instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
) = |Spraw
1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 935
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /2 -
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty | 1049
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce
| postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7 -
|3. | decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 975
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
4. | decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 70
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
5. pozostate - 124
.
1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji :
i = i
Lp. | Okres$lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba |
I | spraw
1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 10
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
: Op) -
12. decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. - |

|
L

242 § 3 Op) /8




3. |decyzje 0 odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci ‘ 14
| decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*
4. | decyzje stwierdzajgce niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 11
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /®
5. | decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 18
| |art.2488§30p) A B
6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. )
151 Kpa oraz art, 245 Op) /2
7. | decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 1
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*
8 | decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO }
| (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) l
9. |pozostale 257
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w
roku objetym informacja/'? - 80

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogélem -9

w tym ugody - 4
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -1
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° -9
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :



Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 205
wtym ;

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogdtem - 152

+ wskaznik ,,zaskarzalno$ci” /!! -5,80 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem --

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem -24

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem -15

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdltem/'? --
1.6. Sprzeciw od decyzji SKO wydanych w trybie art. 138 § 2 Kpa -14

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewaodzki Sad
Administracyjny prawemocnymi orzeczeniami w roku obj¢tym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 142
W tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje 1 postanowienia rozpoznane przez Sad

W lym ; ) 142

‘uwzglednienie skargi ‘ 43 ‘

2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad

W lym : ) - -

uznajace skargi za uzasadnione - }

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI



1. Wybrane problemy 7 orzecznictwa Kolegium
Orzecznictwo sgdowoadministracyjne w 2022r. wypowiedziato si¢ ostatecznie w dwdch
aspektach i rozstrzygneto co do kierunku orzekania w sprawach przyznawania prawa do
Swiadczenia pielggnacyjnego i rozumienia art. 17 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych:
1. Pierwszy problem orzeczniczy dot. art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych 1 aspektu przyznawania prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego wnioskodawcy, ktory jako osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo
do renty rodzinnej nie przyznanej w zbiegu do prawa do renty rodzinnej czy innego
swiadczenia emerytalno-rentowego.
Sady wskazujg iz, sama okoliczno$é przystugiwania stronie, ubiegajacej sie o
swiadczenie pielggnacyjne, renty rodzinnej z tytutu §mierci matzonka nie stanowi
przeszkody w przyznaniu §wiadczenia pielegnacyjnego, jezeli spetnione sg pozostale
ustawowe warunki do przyznania tego §wiadczenia. Renta rodzinna nie zostata ujeta w
katalogu rent wymienionych w art. 3 pkt 5 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, a zatem
brak jest podstaw do uznania, ze mozna jg przypisaé do zbioru objetego samym
pojgciem "renty", ktére to pojecie ustawodawca wymienit takze w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.
a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w ramach wyszczegdlnienia okolicznosci,
ktérych ustalenie wytacza prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.
Oznacza to, iz osoba ubiegajgca si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne, ktora pobiera rente
rodzinng bez zbiegu do innego $§wiadczenia wskazanego w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych nie bedzie musiata dokonywaé wyboru
Swiadczenia: rentowego czy pielggnacyjnego a bedzie uprawniona do pobierania tych
dwoch $wiadczen. {NSA 24.11.2022r. T OSK 207/22}
2. Drugi problem orzeczniczy dot. art. 17 ust. 5 pkt 2 lit a ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych dot. sytuacji, czy osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczenia
pielggnacyjnego z uwagi na sprawowanie opieki nad niepelosprawna osoba, ktora
pozostaje w zwigzku malzenskim z osoba, ktora nie legitymuje sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci, ale z przyczyn obiektywnych nie moga
sprawowac realnie i efektywnie opieki nad osoba wymagajgca wsparcia jest
legitymowana do uzyskania wnioskowanego §wiadczenia.
Naczelny Sad Administracyjny w w/w zakresie podjat uchwate z dnia 14 listopada 2022
r. 1 OPS 2/22 @, Warunkiem przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, o
ktorym mowa w art. 17 ust. 1 u.S.r., z tytulu sprawowania opieki nad osobg pozostajgcq
w zwiqzku malzenskim osobie wskazanej w art. 17 ust. 1 pki 4 us.r., innej niz
wspotmatzonek, jest legitymowanie sig przez wspotmatzonka osoby wymagajgcej opieki
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a u.$.r.).”
Tym samym definitywnie zostato uznane, iz ocena czy osoba uprawniona w pierwszej
kolejno$ci do sprawowania opieki nie jest w stanie wypehié we wlasciwy sposob
obowigzku alimentacyjnego z uwagi na stan zdrowia rozstrzygana byta jedynie
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, a nie ustalana w inny sposéb podczas
prowadzonego postgpowania wyjasniajacego przez organy.
Podobnie rzecz si¢ ma przy osobach wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych - innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg
wymagajacg opieki, by uzyskaty one mozliwo$é ubiegania o $wiadczenie pielegnacyjne
konieczne, jest legitymowanie si¢ przez rodzicow osoby wymagajacej opieki, osoby
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spokrewnione w pierwszym stopniu z osoba wymagajaca opieki, orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 1a u.§.r.).

W praktyce orzeczniczej] SKO w Tarnobrzegu w 2022 roku, zaistnial problem

orzeczniczy w przedmiocie nalozenia na wilascicieli pojazdow mechanicznych kar
administracyjnych za naruszenie obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu lub
zbyciu pojazdu. Materialnoprawng podstawa rozstrzygnigcia tej kwestii stanowi, od 1
stycznia 2020r., przepis art. 140mb pkt 2 ustawy prawo o ruchu drogowym, zgodnie z
ktorym, kto bedac wladcicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia starosty
o nabyciu lub zbyciu pojazdu podlega karze pienigznej w wysokosci od 200 do 1000 zt.
Dalej, art.140n ust. 1 ustawy prawo ruchu drogowym stanowi, ze kara pieniezna jest
nakladana w drodze decyzji administracyjnej. Kary pieniezne naklada starosta. Kwestig
sporu pomigdzy stronami postepowania a starosta byla wlasnie wysoko$é natozonej
kary.
Zgodnie z art. 140n ust. 4 ustawy prawo o ruchu drogowym ustalajgc wysoko$¢ kary
pieni¢znej uwzglednia si¢ zakres naruszenia, powtarzalno§¢ naruszen oraz korzysci
finansowe uzyskane z tytulu naruszenia ustawy. Jest to zatem pewna sfera uznania
administracyjnego i roznie byla ona postrzegana ( wykorzystywana) przez organy I
instancji. Organy te decydowaly o wymierzeniu kary takze w najwyzszej mozliwej
wysokosci tj. 1000 zt. Stanowisko takie nie spotkalo si¢ z akceptacja tut. Kolegium,
ktére uznalo, iz gradacja wysokosci tej kary ma zaleze¢ zalezy takze od innych
czymnikéw, w tym takze od wartosci pojazdu bgdacego przedmiotem braku czynnosci
zgloszenia staro§cie jego nabycia/zbycia. Dochodzilo bowiem do sytuacji gdy
przedmiotowa kara stanowila czesto znaczny procent wartoci pojazdu. W takim
przypadku miala wigc ona charakter surowej sankcji w sytuacji gdy miala byé
czynnikiem profilaktycznym, motywujacym wiascicieli pojazdow do terminowego
wykonania obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu. Dlatego
tez, w takich przypadkach tut. Kolegium orzekato o uchyleniu zaskarzonej decyzji i
orzekato karg w minimalne) przewidzianej przez prawo wysokosci, a wigc 200 ztote w
migjsce orzeczonej przez staroste kary wyzszej.

Do nowej kategorii spraw rozpoznawanych przez SKO w 2022r. nalezy zaliczy¢ probe
stwierdzenia niewaznosci ,, milczgcego uzgodnienia projektu decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu”.

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci sformutowany zostat przez strone w oparciu o
przepis art. 122a k.p.a. W rozumieniu tego przepisu sprawe uznaje si¢ za zalatwiong
milczaco w sposob w catosci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie miesigca
od dnia dorgczenia Zadania strony wiasciwemu organowi administracji publicznej albo
innym terminie okreslonym w przepisie szczegolnym organ ten: nie wyda decyzji lub
postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie (milczgce zakonczenie
postgpowania) albo nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).

Instytucji milczacego zatatwienia sprawy musi znajdowaé swoje umocowanie nie
tylko w przepisie proceduralnym (art. 122a k.p.a.), ale réwniez w odpowiedniej
regulacji materialnoprawnej, ktérej nie moze stanowié przepis art. 53 ust. 5 u.p.z.p.
dotyczacy kwestii uzgodnienia projektu decyzji w ramach wspoétdziatania organow w
postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy.

Zgodnie z art. 53 ust, 5 upzp uzgodnienie uwaza si¢ za dokonane w przypadku niezajecia
stanowiska przez organ uzgadniajgcy w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia (akt
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sprawy wraz z decyzjg ). Milczenie organu stanowi o pozytywnym uzgodnieniu
projektu decyzji o warunkach zabudowy w zakresie spetnienia wymogow przepisow
ustawy. Przy tym ta milczgca zgoda nie przybiera formy zadnego dokumentu, jest
wigzgca (mimo braku formy) dla organu wydajacego decyzj¢ o warunkach zabudowy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium uznaje, ze poza zakresem art. 122a § 1 k.p.a.

nalezy pozostawi¢ zagadnienie ‘“zajgcia stanowiska", "porozumienia" czy
"uzgodnienia" w ramach wspotdziatania organéw administracji publicznej (art. 106
k.p.a.), ktore regulowane jest przepisami odr¢bnymi, w tym art. 53 ust. 5 w.p.z.p.
Nie zatatwia sprawy zgodnie z Zgdaniem strony, co stanowi istote milczacego
zalatwienia sprawy. W sposob oczywisty nic ma to micjsca w przypadku
wspoldziatania organdéw, gdyz jedynym skutkiem uptywu terminu jest uzgodnienie
stanowisk organow wspoldziatajacych (patrz: Jaskowska Malgorzata, Wilbrandt-
Gotowicz Martyna, Wrébel Andrzej - Komentarz w Lex do art. 122a k.p.a.).

Kolegium stoi réwniez na stanowisku, ze do milczacego uzgodnienia nie majg
zastosowania przepisy rozdzialu 8a k.p.a., w tym przepis art. 122f o wydaniu w drodze
postanowicnia zaswiadczenia o milczagcym zalatwieniu sprawy. Pomimo wiec
zamieszczenia przez organ w aktach sprawy adnotacji o milczacym zatatwieniu sprawy,
nie zastosowano skutecznie instytucji milczacego zatatwienia sprawy.

Niezajgeie w ustawowym terminie stanowiska przez organ uzgadniajacy (art. 53 ust. 5
upzp) w ramach wspotdziatania organéw nie stanowi bowiem milczacego zalatwienia
sprawy w rozumieniu art. 122a k.p.a., lecz z woli ustawodawcy wyrazonej wprost w art.
53 ust. 4 upzp powoduje skutek w postaci uznania uzgodnienia za dokonane,

Znaczne kiopoty orzecznicze w 2022 roku spowodowane byly wprowadzeniem ustawa
z dnia sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (tj Dz U z 2023 roku poz 141), reguluje
zasady 1 tryb przyznawania. Ustawa ta zawiera ustalania wysokosci i wyplacania do-
datku weglowego oraz wiasciwo$¢ organéw w tych sprawach jednakze przyznawanie
dodatku powigzane jest z deklaracjami CEEB zlozonymi przez obywateli na mocy
obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontéw oraz centralnej ewidencji emisyjnoéci budynkéw (Dz. U. z 2022
1. poz. 438, 1561 1 1576). Poniewaz deklaracje CEEB w zalozeniu ustawodawcy skla-
dane byty w innym celu niz otrzymanie dodatku weglowego ich wykorzystanie w trybie
przyznawania tej pomocy prze Pafstwo nastreczylo wiele probleméw natury procedu-
ralnej. Nadto w dniu 3 listopada 2022r. weszla w Zycie ustawa z dnia 27 pazdziernika
2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych (Dz. U. z
2022r. poz. 2236) ktdra w art. 26 wprowadzila zmiany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022
1. 0 dodatku weglowym (Dz. U. poz. 1692 i 1967), ktora spowodowata miedzy innymi
koniecznosé rozpatrywania wnioskoéw po raz drugi oraz przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych. Konsekwencja powyzszego byt bardzo duzy wpltyw odwolati oraz ko-
nieczno$¢ przekazywania spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. Je-
doczesnie nigjasnod¢ zapiséw ustawowych nie pozwolita na wypracowanie jednolitego
stanowiska orzeczniczego tym bardziej, Ze nie ma jeszcze orzecznictwa sadowo admi-
nistracyjnego w tym zakresie.

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym
zakresie, itp.



Pozostate do zalatwienie sprawy dotycza spraw ktore wplynety w wickszosci w
miesigcu grudniu 2022r.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zloZonych przez
Kolegium itd.

W 2022r. Kolegium wniosto 15 skarg kasacyjnych natomiast od stron post¢powania
wplyngto 15 skarg kasacyjnych. W 2022r. NSA rozpatrzyto 29 skarg kasacyjnych z lat
poprzednich w tym 21 skarg kasacyjnych oddalito (8 wniesionych przez SKO, i 13
wniesionych przez strony), w sprawic 8 skarg kasacyjnych NSA uchylito wyroki WSA.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarig Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie.

W 2022r. w Kolegium nie byly przeprowadzane kontrole.

5. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych.

W 2022r. Prezes SKO w Tarnobrzegu nie wydawata postanowien sygnalizacyjnych
skierowanych do Starostéw, Prezydentow, Burmistrzoéw i Wojtow z obszaru
wiasciwosci Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Tarnobrzegu.

6. Dzialalnos¢ pozaorgecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami.

Kolegium w 2022r. przeprowadzato systematycznie szkolenia swoich czlonkéw oraz
pracownikéw biura. Kolegium informacyjnie skiecrowato do wojtdow, burmistrzow
prezydentéw miast pismo dotyczgce procedury przekazywania akt do Kolegium.

7. Wykonanie budietu, zatrudnienie, place i kwalifikacje 0sob zatrudnionych.

Budzet za rok 2022 wykonany zostat w 100 %. Zatrudnienie w 2022r. wynosito 13 osdb
tj. 6 etatowych cztonkdw, (6 radco6w prawnych), oraz 7 pracownikéw administracyjnych
(4 z wyzszym wyksztalceniem, 3 z wyksztatceniem Srednim). Place wykonane zostaly
w 100%.
Danuta Wydra
Prezes

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Tarnobrzegu
{podpisanao bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu)
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- dot. spraw, ktére wplyngly do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaly
zatatwione przez SKO,
? - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,
* - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w roku objgtym informacja, a do ktérych zastosowanie majg
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;
* - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO
Jako organem IT instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie
postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;
> - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) kofczace
postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;
® - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art, 97 §1i98
Kpalubart. 201 § 1iart. 204§ 1 Op ;
7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udziatu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 112 Kpa), odmowy
udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz
sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224
§ 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postgpowania (dziat IX Kpa);
¥ - dot. réwniez postanowief zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
? - dot. réwniez postanowiefi zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
' - dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;
' - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku
objetym informacjg rozstrzygnieé podlegajacych zaskarzeniu;
‘2 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisOw Ppsa np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omy#ki pisarskiej (art. 156), wniosek
o uzupehienie wyroku (art. 157), wystgpienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt
4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie zawieszonego
postecpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd.
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INFORMACJA O DZIALALNOSCI
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W KROSNIE

za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIAEALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Krosnie (dalej: SKO lub Kolegium) stanowi ustawa z dnia 12 paZdziernika
1994r. o samorzgdowych kolegiach odwolawczych (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 570)
oraz rozporzgdzenia wydane w oparciu o delegacje ustawows.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustaws, samorzadowe kolegia odwotawcze
sg organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego,
whasciwymi do rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia,
ponaglen, zgdan wznowienia postgpowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji,
w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) —
dalej zwanej w skrécie ,,Kpa” oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r, - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.) — dalej ,,Op”. Kolegium
orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Obszar  wiladciwosei miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku
w sprawie obszaréw whasciwosci miejscowej samorzadowych kolegiéw
odwotawczych (Dz.U. Nr 198, poz.1925), powiaty: bieszczadzki, brzozowski,
Jasielski, krosnieniski, leski i sanocki wraz z gminami objetymi tym obszarem oraz
miasto na prawach powiatu — Krosno.

Rozstrzygajgc sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowiazujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kro$nie jest panstwows jednostka
budzetows.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1.Kolegium sktada sie¢ z 25 cztonkdw: 6 etatowych i 19 pozaetatowych.

liiczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie:

| Wyzsze prawnicze: ~ Wyzsze administracyjne:
4 2

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztalcenie:

Wyzsze prawnicze: Wyzsze administracyjne: Wyzsze inne:
10 5 4

Wisréd cztonkéw Kolegium siedem oséb legitymuje si¢ uprawnieniami
radcy prawnego, jedna osoba jest adwokatem, jedna ma stopien naukowy doktora.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z szeSciu osob: kierownika biura, gtéwnego
ksiegowego, ksiegowego, dwoch starszych inspektorow oraz inspektora.,

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krosnie miesci si¢
w budynku Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie - Delegatura
w Krosnie przy ul. Bieszczadzkiej nr 1, ktéry jest w dyspozycji Wojewody
Podkarpackiego.

Wojewoda Podkarpacki, jako przedstawiciel Skarbu Panstwa, zapewnia
Kolegium mozliwo§¢ korzystania z niezbednych lokali, za odplatnoscia
nie przekraczajacg kosztéw ponoszonych faktycznie na ich utrzymanie.
Kolegium zajmuje pomieszczenia o tacznej powierzchni 212,90 m?,

W 2022r, zakupiono system do elektronicznego zarzadzania dokumentacja
w Kolegium. Dokonano tez zakupdéw na kolejny okres roczny licencji systemu
informacji prawnej oraz aktualizacji programéw wykorzystywanych w kadrach
i ksiegowosci.

Znaczna cze$é uzywanego sprzetu komputerowego i oprogramowania jest
przestarzata, dlatego w 2023r. planowana jest jego wymiana.



CZESCII

WPLYW SPRAW
1.  Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem
w roku objetym informacja: 4022
w tym spraw:
1.1.pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego (facznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych) 239
1.2.wpltyw spraw w roku objetym informacija 3783
2.  Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjg:
2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogélem 3532
Lp. | OkreSlenie rodzaju spraw Iosé
spraw
1. | Objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 342
2. | Dziatalnod¢ gospodarcza -
3. | Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 182
4. | Pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, 2491
ofwiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne
5. | Gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie 37
). przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnogci, prawo geodezyjne i kartograficzne ) o
6. | Ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 76
1 utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. | Prawo wodne 55
8. | Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodlgdowe, lowiectwo 20
9, | Handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych - 4
10. | Prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 270
11. Egiekucj a_administracyjna B 12
12, | Prawo gérnicze i geologiczne -
13 | Inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie 43
Dziatu VIII Kpa -
2.2. Sprawy podlegajgce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
z 2019r. poz. 2325 z p6zn. zm.) — dalej ,,Ppsa” 204
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste
47
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -



CZESC TII

ZAY ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 3481
[ L.p. Ol(reélenie_roﬁju rozstrzygt?ie_cia ) | Liczba
| spraw
1. Akty wydane przez SKO jako organ II instancji,
wiym: 2744
Akty wydane przez SKO w trybie art.127 § 3 Kpa oraz ‘ 4
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Op
- 5pos6b rozstrzygniecia patrz — tabela z pkt 1.1.
2. Akty wydane przez SKO jako organ | instancji s
. - Sposob rozstrzygnigcia patrz — tabela z pkt 1.2. ] _
3. Postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia na 47
bezezynnosé organu i przewlekle prowadzenia postepowania,
w tym:
;_Uznaj qcajo_nefglenia za uzasadnione ‘ 15
4, ”Alcty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 208
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 1. poz. 2325 z pézn. zm.)
5. Pozostale 409
1.1. Szczegdlowe omowienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako
organ II instancji.
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba i
_ spraw
1. Decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art.138 §1 pkt 1 Kpa 504
oraz art, 233 §1 pkt 1 Op) - |
2. Decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajgce co do istoty 1206
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce
| postepowanie (art.138 §1 pkt 2 Kpa oraz art.233 §1 pkt 2 lit. a Op)
3 Decyzje uchylajgce decyzje organu I instancii i przekazujace sprawy do 919
ponownego rozpatrzenia (art.138 § 2 Kpa oraz art.233 § 2 Op) |
4. Decyzje umarzajgce postgpowanie odwolawcze (art.138 §1 pkt3 Kpa | 7
oraz art.233 §1 pkt 3 Op) |
5. Pozostale - | 108




1.2.  Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia spraw przez SKO jako
organ I instancji.

Lp. OkreSlenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
- - spraw |

1. Postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu -
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 §2 Kpa oraz art.244 §2
Op)

2. Postanowienia o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 §3 Kpa) -

- oraz decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art.243 §3 Op) ]
3. Postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie 7

| niewaznosci decyzji (art. 61a §1 Kpa) oraz decyzje o odmowie

wszczgceia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci decyzji
| ostatecznej (art.249 §1 Op) _ B
4. Decyzje stwierdzajgce niewaznosé decyzji organu I instancji oraz 21
decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art.156 — 158 Kpa oraz art.247 — 251 Op)

5. Decyzje 0 odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 §1 Kpa 5
| oraz art.248 §3 Op) -
6. Decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania -
(art.151 Kpa oraz art.245 Op) B B | |
7. Decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 4

stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postepowania (art.151 Kpa oraz art.245

- Op) . ) ]
8. Decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 17
. (art.105 Kpa oraz art. 208 Op) B .
9. Pozostate 19
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez
SKO w roku objetym informacjg - 491
CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacjg ogdtem 35
w tym ugody 6
2.Liczba wniesionych sprzeciwdw od orzeczei SKO 5
3.Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO 15



CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie Ppsa:

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogolem - 208
w tym:

1.1.  Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium, skierowanych do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w roku objetym

informacjg, ogdtem 160
wskaznik ,,zaskarzalnosci” 6,05%
1.2. Liczba sprzeciwdéw od decyzji Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg 5
1.3. Liczba skarg na bezczynno$é Kolegium skierowana do WSA
w roku objetym informacja, ogdtem 1

1.4. Liczba skarg i sprzeciwdéw do WSA uwzglednionych przez Kolegium
we wlasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem -

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalef na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg

do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ogdtem 26
1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem 16

2. Skargi na akty i ezynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie prawomocnymi orzeczeniami
w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogolem - 108
w tym:
| Lp. Rodzaje rozstrzygnigcia Liczba
B - - | spraw
1. Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 108
wiym: o == ————————
uwzglednienie skargi ] 34 ‘
2. Skargi na bezczynnos$é Kolegium rozpoznane przez Sad -
w tym: S
| | uznajgce skargi za uzasadnione | - |l




INFORMACJE DODATKOWE
1. Orzecznictwo Kolegium i terminowo$¢ zalatwiania spraw.

W 2022 roku do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Krosnie
wplyneto ogdtem 3783 sprawy, co lacznie z 239 sprawami pozostalymi
do zalatwienia z poprzedniego roku, stanowi 4022 sprawy.

W poréwnaniu do roku 2021, nastapil wzrost liczby spraw jakie wptynely do
zatatwienia przez Kolegium o 679 spraw. Liczba zarejestrowanych spraw, w roku
2022, jest najwyzsza od poczatku funkcjonowania Kolegium.

W sprawach administracyjnych (z wylaczeniem spraw rozpatrywanych
w trybie Ppsa), podobnie jak w minionych latach, najwyzszy odsetek stanowity
sprawy o tematyce pomocy spoleczno-socjalnej — 70,52% ogohu spraw (2021r. —
66,84%, 2020r. — 70,03%, 2019r. — 60,18%). W tym bloku najliczniejszg grupe,
bo 1458 spraw, stanowily sprawy dot. przyznawania $wiadczen rodzinnych,
a w szczegllnosci odwotania od decyzji o odmowie przyznania $wiadczen
pielggnacyjnych osobom opiekujacym sig¢ osobami niepetnosprawnymi.
Znaczny wzrost spraw w omawianym bloku nastapit w grupie ,,pozostatych spraw
socjalnych” — 823 sprawy. Spowodowane to bylo wplywem duzej liczby odwotan
od decyzji odmownych, wydawanych przez organy I instancji na podstawie
przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

Druga grupg, pod wzgledem liczebnosci, stanowily sprawy objete proceduralnie
przepisami Ordynacji podatkowe] — 9,68%. Jak w latach poprzednich,
merytoryczne rozstrzygnigcia Kolegium zdominowane byty sporami podatnikéw
z organami | instancji w kwestiach dotyczacych opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budowli i zwigzku nieruchomosci z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg.

Trzecia grupa iloSciowa to sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym, drogi
publiczne, transport drogowy. Sprawy te stanowilty 7,64%. Najwicksza ilosé
spraw, w tej grupie, stanowily sprawy dotyczace odwolati od decyzji
w przedmiocie natozenia kar pienigznych z tytulu naruszenia obowiazku
zarejestrowania pojazdu, a takze z tytulu niezrealizowania obowiazku
zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego stanowily czwarts, co do
liczebnodci, grupg spraw zatatwianych przez Kolegium, o wskazniku 5,15%
ogdtu spraw, pézniej ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat,
odpady i utrzymanie porzadku i czystosci w gminach — 2,15%, prawo wodne —
1,56%, gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) —
1,05%.



Wszystkie pozostate sprawy, nie zakwalifikowane do wczesniej wymienionych
kategorii, stanowig 2,24% ogéhu przyjetych do Kolegium spraw.

Odrebng kategorig spraw stanowig sprawy z zakresu aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste. W 2022r. z tej kategorii wplyneto do Kolegium 47 spraw,
a zalatwionych zostalo ogdlem 35 spraw (tacznie z pozostalymi sprawami z
2021r.). Ugody zostaly zawarte w 6 przypadkach, natomiast do sgdu
powszechnego zostato ztozone 5 sprzeciwdow.

W 2022r. Kolegium ztozylo do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie 26 skarg kasacyjnych z nastepujacych kategorii: przyznawania
swiadczen rodzinnych, zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska,
prawa wodnego, gospodarowania nieruchomosciami, spraw podatkowych,

Sposrod ogdlnej liczby spraw, ktdre wptynely w 2022 roku tj. 3783 sprawy
oraz 239 spraw, jakie pozostaty do zatatwienia z poprzedniego roku — Kolegium
zatatwito (wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.) ogdlem 3516 spraw, co
stanowi 87,42%.

Pozostato do zalatwienia na koniec roku 2022 — 491 spraw administracyjnych
oraz 15 spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste

Liczba nie zatatwionych spraw jest wyzsza w stosunku do roku 2021 o 47%.
Spowodowane jest to znacznym wzrostem liczby spraw kierowanych do
Kolegium, przy niezmienionej od lat liczbie cztonkdéw etatowych i pracownikow
biura oraz budzetem niepozwalajgcym na wieksze zaangazowanie orzecznicze
cztonkéw pozaetatowych.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 wrzesnia 1999r.w sprawie maksymalnej liczby etatowych czlonkdw
samorzgdowych kolegidéw odwotawczych w tut. Kolegium liczba ta zostala
okreslona na 12 etatéw, a Kolegium dysponuje wylacznie 6 etatami.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze czgsé spraw nie rozpatrzonych w 2022r., to
sprawy ktore wplynety w grudniu (516 spraw), w zwigzku z tym tylko czes¢
z nich mogta zostac rozpatrzona do konca roku kalendarzowego.

1. Kontrole przeprowadzane w Kolegium.

W 2022r. w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Kroénie nie byty
prowadzone kontrole.

2. Zgromadzenia Ogélne czlonkéw Kolegium

W roku sprawozdawczym odbyly si¢ dwa Zgromadzenia Ogélne cztonkdw
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krosnie.

8



W dniu 22 marca 2022r. odbylo si¢ Zgromadzenie Ogélne, na ktérym
zostata przyjeta informacja o dziatalnodci Kolegium za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. oraz przeprowadzono opiniowanie kandydatéw na
pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

Drugie Zgromadzenie odbylo si¢ w dniu 14 grudnia 2022 r. na ktérym
Prezes poruszyt temat terminowosci zatatwiania spraw przez cztonkéw Kolegium
ze szczegllnym uwzglednieniem spraw dotyczgcych dodatkéw weglowych,
a takZze omoéwiono sprawy biezacej dziatalnosci Kolegium.

W 2022 roku, podobnie jak w latach wczedniejszych, Prezes Kolegium
uczestniczyl w zgromadzeniach Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiéw Odwotawczych.

3. Zatrudnienie

W 2022r. skonczyta sig kadencja potowy sktadu pozaetatowych cztonkéw
Kolegium.
W wyniku konkursu na pozaetatowych cztonkéw Kolegium i po zaopiniowaniu
przez Zgromadzenie Ogélne Kolegium kandydatéw, Prezes Rady Ministrow
powotat 10 pozaetatowych cztonkow.
Obecnie Kolegium liczy 25 czlonkéw, w tym 6 etatowych i 19 pozaetatowych.

Krosno, 23 marca 2023 r.




Informacja o dzialalnosci Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Przemyslu
za okres od 01 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 roku

] CZESC1 '
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI
KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstawg prawng dziatania Samorzzdowego Kolegium Odwolawczego w Przemysly (dalej SKO) stanowi ustawa z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych (Dz.U. 2 20! 8 r., poz.570) oraz rozporzgdzenia wydane w oparciu 0
delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyZej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami wy2szego stopnia w indywidualnych
sprawach 7 zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytoriainego, wlasciwymi do rozpawrywania
odwolai od decyzji, zazalen na postanowienia. zgdaii wanowienia posigpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czenwca 1960 roku - Kodeks posigpowania administracyjnego (Dz.U. 2 2022r. poz.
2000 ze zm. dalej jako - Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22022r., poz. 2651; dalej jako
- Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wiasciwosci micjscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzenicm Prezesa Rady Ministrow z dnia |7 listopada
2003 roku w sprawie obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegidw odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925), powiaty: grodzki
przemyski, jarostawski, przeworski. przemyski, lubaczowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozsirzyzajac sprawy indywidualne w  skladach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest wylacznie przepisami
obowiazujacego prawa,

Samorzadowe Kolegium Qdwolawcze jest paiistwowg jednostkg budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium skiada si¢ z cztonkow: 5 etatowych i 5 pozaetatowych.

Liczba czionkdw posiadajgcych wyksztalcenie:

wy7sze prawnicze: 4 wyzsze administracyjne: |

Liczba czfonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksziatcenie: |

wylsze prawnicze: 2

wyzsze administracyjne: 2 wyzsze inne: |

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 5 osob. Skiad biura Kolegium obejmuje: kierownik biura — wyzsze wyksztalcenic,

glowny ksiggowy — wyzsze wyksztalcenie, trzech referentdw — wyisze wyksztalcenie,
3. Lokal i wyposazcnie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Przemy$lu miesci sig w Przemyslu, przy ul. Borclowskiego 1,
w budynku uzyczonym Kolegium przez Zwigzek Harcersnwa Polskiego -Komenda Hufca Ziemi Przemyskiej im. Orlat Przemyskich .
Lokal sklada sie z 11 pomieszczeri. Warunki pracy sa bardzo dobre , kazde stanowisko pracy wyposazone jest w komputer,
dzialajacy w sieci . Stanowisko do spraw ksiggowych wyposazone jest w program do ksiegowoscl elektronicznej .. Sfinks™ oraz

program ds. kadrowych ,Unikap”. Pracownicy Kolegium posiadaja dosicp do programu prawnego LEX.
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1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg

W tym spraw: 3580
1.1 pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajgcego okres objety informacijs
(Iacznie sprawy admipistracyjne i sprawy zakresu oplat za uzytkowanic wieczyste: 337
1.2. wplyw spraw w roku obj¢tym informacjg: 3243
2. Rodzaje spraw, ktére wplyncly w roku objetym informacjg /1:
2.1 Liczba spraw administracyjnych ogolem: 3224
Lp. Okreslenie rodzaju sprawy -> patrz zalacznik do Informacji Liczba
1.  |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowgj 493
2, dzialalnosé gospodarcza 0
3. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 145
4 pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata (stypendia, 1825
pomoc materialna itd.). dodatki mieszkaniowe, sprawy socjaine
gospodarka nicruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie), przeksztalcanie
5. prawa uzytkowania wicczystego w prawo wiasnosci, prawo geodezyjne i 31
kartograficzne
6. ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwicrzat, odpady i utrzymanic
porzadku i czysto§ci w gminach 116
7. prawo wodne 43
8. rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo 3
9. handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 1
10.  |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 144
11, |prawo gomicze 1 geologiczne |
12.  |egzekucja administracyjna 8
13.  |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa 150
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2.2, Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybic ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowania przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U,219.2325t.§) /2 - 264

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanic wieczyste - 19

2.4. Liczba postanowiei sygnalizacyjnych - 0

CZESC 111
ZALATWIENIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obj¢tym informacjy: 3333
L.p. Okreélenie rodzaju rozstrzygnigcia Liizbn
spraw
akty wydane przez SKO jako organ 11 instancji /3,
w tym: 2296
i akty wydane przez SKO w trybie art. 127§ 3
K pa oraz jako organ Il instancji zgodnie 2 art. 2
221 Ordynacji podatkowej /4
- sposéb rozstrzygnigcia patrz -> tabela z pkt 1.1.
9 akty wydane przez SKO jako organ I instancji /5 301
- sposob rozstrzygniccia patrz -> labela z pkt. 1.2.
postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalefi na bezczynnos¢
3. |organu, w tym: 22
uznajgce zazalenia za uzasadnione 1
akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybic ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
4. |Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2019.2325 )z 257
.Zm.)
5. |pozostate /6 457
1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zatatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji: 2296
Lp. Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1 decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 539
) pkt 1 Op) /7
decyzje uchylajace decyzje organu 1 instancji i orzckajace co do istoty sprawy oraz. 975
2. |uchylajgce decyzje organu | instancji i umarzajace postgpowanie (art, 138 § 1 pkt 2
Kpa oraz art. 233 § | pkt 2a Op) /7
3 decyzje uchylajace decyzje organu 1 instancji i przekazujgce sprawy do ponownego 605
rozpatrzenia (art. 138§ 2 Kpa oraz art. 233 §2 Op) /7
4 decyzje umarzajace postgpowanic odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § | .
pkt 30p) /7




5. |pozostaic 56
1.2. Szczegélowe omodwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji: 301
Lp. Okreélenie rodzaju rozstrzygnigeia Liczba
spraw
1. |postanowienia o Wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wiasciwego do jego
przeprowadzcnia art. 150 § 2 Kpa oraz art. 244 §2 Op) /9 0
2. |postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0
art. 243§ 1 Op) /8
3. |decyzje 0 odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie nicwaznosci decyzji (art. 249 §
1 Op) /8 4
decyzje stwierdzajgce niewaznosé decyzji organu | instancji oraz decyzje stwierdzajace 158
4. |wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa (art. 156 - 158 Kpa oraz
art. 247 - 249 On) /8
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia nicwaznosci decyzji (art. 158 § | Kpa orazart. 248 § 3
3 0p)/8
6. |decyzjc odinawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 15! Kpa 2
oraz art. 245 Op) /8
decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajgce ]
7. |wvdanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu
Postgpowania (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8
8. |decyzje umarzajace postepowanic prowadzone w1 instancji przez SKO (art. 105 § 1 0
Koa oraz art. 208 Op)
9. |pozostaic 133

2. Liczha spraw admibistracyjnych pozostatych do zalatwienia przez SKO w roku objetym informacjg /9 - 225

CZESC IV

GRUNTOWYCH

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wicczyste zalatwionych w roku objetym informacjg ogélem - 15
w tym ugody - 12

2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczed SKO - 1

3. Liczba spraw pozostalych do zatatwienia p rzezSKO /9 - 7
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CZESCV
SKARGI DO SADU ADMININISTRACY.JINEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z duia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. - dalej jako Popsa):

Liczba spraw w roku objg¢tym informacja ogélem - 264

Wtym;

I.1. Liczba skarg na decyzje i postanowicnia Kolegium skierowanych do WSA w roku objetym informacjg, ogotem - 256
* wskaznik "zaskarzalnodci” /10 - 11.49%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku objetym informacja, ogélem - 0

I.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wiasnym zakresic w trybic art 54 § 3 Popsa, ogdlem - §

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych przez SKO w roku
objetym informacijg do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogélem - 0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybic okreslonym przepisami Popsa, skierowanych do WSA
ogdlem/11 -0

2. Skargi na akty i czynnosei Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad Administracyjny prawomocnymi
arzeczeniami w roku objetym informacjs:

Liczba orzeczen WSA w roku objgtym informacjg ogétem - tym:

Lp. Okresienie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
I. | Skargi na decyzje i postanowicnia rozpoznane przez Sad w tym: 186
Uznajgce zazalenia za uzasadnione 9] 1
2. | Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad w tym: 1
Uznajgce zazalenia za uzasadnionc ! 0 1




WNIOSKI

W roku 2023 kolejny raz nastapilo znaczne zwigkszenie iloéci spraw. Analizujgc wzrost ilosci spraw na przestrzeni
lat stwierdzi nalezy, ze tendencja wzrostowa utrzymuije si¢ od roku 2021 .

W roku 2020 liczba spraw ujetych w ewidencji wynosita 1792 podczas gdy w roku 2021 wzrosta do 3284 i do
3580 w roku 2022.

W analizowan;rm okresie w stosunku do roku 2020 nastapil procentowy wzrost ilosci spraw odpowiednio w roku
2021 0 83.25 % i odpowiednio w roku 2022 wzrost 0 99,77 % a w stosunku do roku poprzedniego nastgpit wzrost 0 9,01 %.
Wzrost ilo§ci spraw na przestrzeni dwéch lat wynidst zatem 99,77 % .

Bardzo wyraine zwickszenie ilosci wplywajgcych spraw wystapilo w sferze szeroko pojetych spraw z zakresu
ochrony §rodowiska ochrony przyrody i ochrony zwierzat ,odpadéw i utrzymania czystosci i porzgdku w gminach z 60
w roku 2021 do 116 /wzrost o 625%/ w roku objetym informacja. Zwickszenie ilosci spraw z tego zakresu wig2e si¢ z
duzym obciazeniem pracownikéw zc wzgledu na ciezar gatunkowy spraw, koszty inwestycji oraz obszernos¢ akt spraw
wymagajacych poswigcenia im bardzo duzej ilosci pracy i czasu.

W sprawach z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego werosta ilo$¢ spraw z 126 w roku 2021 do
145 w roku objgtym informacjs . Podobnie jak w sprawach w/w ich rozpatrzenic wymaga znacznego zaangazowania pracy
i czasu. Jednostkowe sprawy w zakresie duzych inwestycji powoduja praktycznic wylgczenie pracownika na wicle dni.
Szczegdlnym obciazeniem ze wzglgdu na wagg spraw oraz cwentuaing mozliwo$é odszkodowawczg Skarbu Panstwa
obarczone sy sprawy prowadzone w trybach nadzwyezajnych, co wymaga od pracownikow szczegdlnego zaangazowania
zaréwno merytorycznego jak i czasowego.

W roku 2021 Kolegium stwicrdzilo niewaznosé decyzji w 16 sprawach a w roku 2022 az w 158 przypadkach.

W pozostalych dzialach tematycznych jak: prawo wodne, handel sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych ,prawo
gomicze i geologiczne, pomoc spoleczna wskaznik ilosci spraw ksztaltowal si¢ na poziomie wyzszym lub pordwnywalnym
z rokiem 2021.

Ponadto w 2022 roku zlozono 1216 odwolan od decyzji organu administracyjncgo w sprawie przyznania
$wiadczenia wynikajgcego z tredei art. 17 ust.1b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, a w 823 sprawach orzeczono o
przyznaniz $wiadczenia.

W zakresie spraw podlegajacych rozpatrzeniu w trybie ustawy z 30 sierpnia 2002 roku, prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi wskazniki utrzymujq si¢ na podobnym poziomie .W roku 2021 spraw w tym zakresie
bylo 275 w roku objetym informacja liczba spraw spadta i wyniosta 264 .

W analizowanym okresie wskaznik rozstrzygnigtych spraw wyniost ogélem 94 % i byl zgodny z zalozeniami przy
9 % wzroscie ilosci spraw.

Zaskarzalno$é wydawanych przez Kolegium orzeezen w roku 2022 ksztallowala sig na poziomie 11,49% i byla
nizsza niz w roku 2021 (12,66%).Przedstawione wyiej wskazniki pozwalaja na stwierdzenie, 2¢ sukcesywnie wzrasta
poziom merytoryczny orzecznictwa Kolegium, jak rowniez sprawnosé i terminowos¢ zalatwianych spraw zwlaszeza w
sytuacji wzrostu o ponad 887,5% spraw rozpatrywanych w trybach ckstraordynaryjnych.

Obserwacia stale narastajgcego zjawiska wzrostu ilosci spraw prowadzi do wniosku, Ze tendencja ta ma juz
charakter trwaty, co budzi szczegdlne zaniepokojenic w sytuacji niezmiennej od lat obsady etatowej zaréwno jezeli chodzi

o czlonkdw etatowych jak i biuro Kolegium. Pracownicy practijg na granicy wytrzymalo$ei fizycznej i intelektualnej, a
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dotrzymywanie ustawowych terminéw zalatwiania spraw w wielu przypadkach jest niemozliwe lub okupionc nadmiernym
wysitkiem pracownikéw, co skutkuje problemami zdrowotnymi. 7auwazyé nalezy, ze Sredni wiek czlonkéw Kolegium
oscyluje w granicach zblizonych do wieku emerytalnego. Oglaszane konkursy na czionkéw pozaetatowych przy
odptlatnosci za 1 sprawg w kwocic 120 zt pozostaja niejednokrotnic bez zgloszonych ofert. Kandydaci na cztonkdw nie
posiadajg niejednokrotnie nie tyle” wysokiego stopnia wiedzy™ alc nie posiadajg elementamcj wiedzy z zakresu szeroko
rozumianej administracji. Ofcna finansowa Kolegium dla etatowego czionka Kolegium nie rézni sig (a wiclokrotnie jest
nizsza Jod oferty proponowanej przez Gminy czy Powiaty, gdzie zakres wiedzy i odpowicdzialnoci jest bez poréwnania
mniejszy. Nalezy zauwazyé, ze stalc rozszerza sig wlasciwogé rzeczowa Kolegium obejmujgca bardzo obszerny zakres
tematyczny, a poddawanie kognicji Kolegiow kolejnych obszaréw wymaga od pracownikéw statego poglebiania wiedzy
i doskonalcnia warsztatu, ¢o przy obecnych uposazeniach czlonkéw Kolegiow i obciazeniem iloscig spraw jest praktycznie
nic osiagalne.

Na przestrzeni lat nic dopracowano si¢ ogdlnych standardow ilodci spraw przypadajacych na jednego cztonka
ctatowego na wzor Naczelnego Sgdu Administracyjnego ¢7y Wojewédzkich Sadow Administracyjnych . Nalezy jak
najszybciej wdrozyé prace w celu wypracowania mechanizméw umozliwiajacych adekwatne obcigzenia pracownikow i
wystapienie o Zwigkszenie obsady Kolegiow.

Obecna sytuacja w perspektywie roku nastgpnego lub kolejnych doprowadzi do nieuchronnej zapasci, skutkien
czego bedyg wydhuzenie termindw zalatwiania spraw oraz wzrost i powstawanie kolejnych zaleglosci.

W minionym roku kilka stanowisk pracy wyposaZono w nowy sprzet komputerowy, pracownicy Kolegium brali udziat w
konferencjach i szkoleniach , co przyczynito sig réwniez do poprawy efektywnosci pracy.

W roku objgtym informacja w Kolegium byla przeprowadzana kontrola NIK. W zwigzku z niestwicrdzenien
nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formulowala uwag i wiioskdw pokontrolnych.

Prezes Kolegium nic wydawat rowniez postanowien sygnalizacyjnych.

PREZFES
SAMORZATINEGT BT 06 LW Do Rawozisn
wPITINdiy .




